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N°30/2013

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

DATE DE CONVOCATION :
23/05/2013

DATE D’AFFICHAGE :
06/06/2013

NOMBRE DE CONSEILLERS :

En exercice : 27
Présents @ 22

Votants : 27
OBJET :
Convention de Prestation de
Service

« Les Tourtereaux pour Pactivité

Multi-accueil »
du 01/01/2013 au 31/12/2016

L’an deux mil treize le six juin a dix neuf heures,

Le Conseil Municipal légalement convoqué, s’est réuni en Mairie en
séance publique sous la présidence de Monsieur Pierre KNEPPERT,
Maire.

Présents : KNEPPERT  Pierre, MERAUX Jocelyne, BELZ  Christian,
MAKSOUD Mourad, PARRAIN Carole, MORENQ Christine, MANIAS Marcel,
FONTAINE Dalila, RENOUX Alain, GRILLOT Fabienne, GRIFFON Pierre,
MONNIN Jean-Pierre, MORASCHETTI Elisabeth, CHATELAIN Pierre,
RADREAU Sophie (arrivée 19h15), MARTINO Jean-Lue, BIGEARD Isabelle,
PAGNOT Pascal, TRAVERSIER Agnés, GIRARD Jean-Claude, ATAR Nathalie,
MOUHOT Marcel (départ 20h00).

Excusés : PETIT Betty a donné procuration 8 KNEPPERT Pierre,
CLAUDON Pierre a donné procuration & MARTINO Jean-Luc,
JACQUOT Laurent a donné procuration 2 BELZ Christian,
PERRON Danitle a donné procuration & PARRAIN Carole,
AUDOUZE Yann a donné procuration 8 MAKSOUD Mourad.

Monsieur Jean-Pierre MONNIN est nommé secrétaire de séance.

Monsieur le Maire céde la parole & Madame Christine MORENO, Adjointe chargée de la Commission
« Petite enfance — Vie scolaire — Jeunesse ».

Une convention entre la Ville et la Caisse d’Allocations Familiales est établie dans le cadre de la
convention d’objectifs et de financement au titre de la prestation de service concernant I’équipement
« Les Tourtereaux pour I"activité Multi-accueil » sis au 03 rue de la Chapelle a Bavans —25550.

Cette convention fixe les conditions propres a I’équipement précité pour la période du 01 janvier 2013 au

31 décembre 2016.

Les conventions fixant les « conditions particuliéres Prestation de Service Unique » et les « conditions
générales Prestation de Service Ordinaire » en leur version d’octobre 2011 sont annexées.

L’exposé de Madame Christine MORENO entendu, les membres du Conseil Municipal, a I’unanimité,
autorisent Monsieur le Maire a signer la dite convention.

DELIBERATION RENDUE EXECUTOIRE
Transmise a la Préfecture le .Qh).!a.(e.[.ﬂ-ﬂl.‘i
Publige le .mh[.ob.[..-?..mh...
DOCUMENT CERTIFIE CONFORME
Le Mat

Ainsi fait et délibéré en séance le jour, mois et an que dessus.

SOUS-PREFECTURE

19 JuiN 2013
MONTBELIARD |
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Les conditions ci-dessous, complétées des « conditions particuliéres prestation de service unique » et

des « conditions générales prestation de service ordinaire », constituent la présente convention n°
20050200240200.

Entre:  MAIRIE BAVANS représenté(e) par M. Pierre KNEPPERT, Maire de Bavans , dont le siege
' est situé 4 Rue DE L'ETOILE - 25550 BAVANS.

Ci-aprés désigné « le gestionnaire ».

Et : CAISSE D ALLOCATIONS FAMILIALES DU DOUBS représenté(e) par M. Michel
EMERY, Directeur de la Caf du Doubs , dont le siége est situé 3 Rue LEON BLUM - 25216
MONTBELIARD CEDEX.

Ci-aprés désignée « la Caf ».

I.'objet de la convention
L'établissement

Multi Accueil "Les Tourtereaux"

Le versement de la prestation de service

Le paiement par la Caf est effectué en fonction des pieces justificatives produites au plus tard le 30 juin de
I'année qui suit l'année du droit (N) examiné.

Le paiement de l'acompte sera effectué en 1 versement aprés régularisation du droit réel de l'année N -1.
Le montant est fixé & 70 % maximum du droitréel N -1 et révisable en fonction du budget prévisionnel et
des documents intermédiaires d'activité fournis.

Chaque année, un ajustement s'effectuera au moment de la liquidation du droit réel, basé sur le bilan
d'activité et la production des justificatifs, dans les délais impartis.

Ce qui peut entrainer :
e un versement complémentaire,
e la mise en recouvrement d'un indu.

Cet indu fait 'objet d'une régularisation sur le prochain versement ou d'un remboursement direct a la Caf.

L'absence de fourniture de justificatifs au 30 juin de l'année qui suit I'année du droit (N) examiné peut
entrafner la récupération des montants versés et le non versement du solde.

Le taux de ressortissants du régime général applicable est:&98 % pour les structures dont le taux de
Régime Général est inférieur ou égal 4 98 % '

- pour les structures dont le taux de resortissants du Régime Général est supérieur a 98 %, le taux déclaré
sur le bordereau d'activité réelle 2012 sera appliqué durant toute la durée de la convention (4 ans).
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Le suivi des engagements et I'évaluation des actions
Les termes de la présente convention font I'objet d'un suivi réalisé€ en concertation.

La Caf et le gestionnaire conviennent conjointement des modalités de suivi des engagements en fin de
période en cas de convention pluriannuelle. '

La durée de la convention

La présente convention de financement est conclue du 01/01/2013 au 31/12/2016.

Le gestionnzﬁre reconnait avoir recu un exemplaire de l'ensemble des éléments constitutifs de la présente
convention (les conditions ci-dessus, les « conditions particulidres prestation de service unique » et les
« conditions générales prestation de service ordinaire » en leur version d'octobre 2011) et en avoir pris

connaissance.

Les parties & la présente convention s'engagent a se conformer a l'ensemble des dispositions constitutives
de celle-ci.

11 est établi un original de la présente convention pour chacun des signataires.

Fait 3 . S AVANS........)

La Caf

M. Michel EMERY, Directeur
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Les objectifs poursuivis par la prestation de service unique (Psu)

Dans le cadre de la convention d’objectifs et de gestion (Cog) qu’elle a signée avec 1’Etat
pour la période 2009 a 2012, la Caisse nationale des allocations familiales (Cnaf) s’est
engagée a « s’appuyer sur les acquis d’une politique conduite depuis de nombreuses années
[...] pour améliorer I’offre de service [...] » (article 4 de la Cog).

A ce titre, les cing grands objectifs poursuivis lors de la mise en place en 2002 de la prestation
de service unique (Psu) sont réaffirmés afin de développer 'offre d’accueil des jeunes
enfants.

Premic¢rement, 1’application obligatoire d’un baréme fixé par la Cnaf facilite la mixité des
publics accueillis. Outre le fait que la tarification est strictement proportionnelle aux
ressources des familles, les gestionnaires ne sont plus enclins a sélectionner les familles en
fonction de leurs revenus puisque le montant de la Psu est d’autant plus élevé que les

participations familiales sont moindres (principe de neutralisation des participations
familiales).

Deuxiemement, dans un souci de qualité de service rendu aux familles, les réservations sont
traduites en heures et non plus en journées de sorte de mieux répondre a leurs besoins. Afin
que les familles ne soient plus dans I’obligation de payer un temps d’accueil qu’elles
n’utilisent pas, la Psu favorise 1’accueil des enfants dont les parents travaillent & temps partiel
ou sur des horaires décalés par rapport aux horaires standard d’activité professionnelle.

Troisiemement, la pratique du multi-accueil répond aux différents besoins des familles et
optimise les taux d’occupation en répondant au plus prés des besoins formulés par les
familles.

Quatriemement, la réponse aux besoins atypiques des familles et aux situations d’urgence est
facilitée. De méme, le role des haltes-garderies est mieux reconnu puisque ces dernieres
bénéficient d’un financement identique a celui des autres établissements d’accueil.

Cinquiémement, la Psu simplifie les modes de financement attribués aux établissements
d’accueil du jeune enfant quels que soient le statut du gestionnaire ou les modalités d’accueil.

Les présentes conditions particuliéres reprennent les dispositions de la lettre circulaire Cnaf

n° 2011-105 du 29 juin 2011 relative a la prestation de service unique, ainsi que le référentiel
national des pieces justificatives.
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I - La définition et le champ d’application de la Psu

La Psu correspond a la prise en charge de 66 % du prix de revient horaire d’un établissement
d’accueil de jeunes enfants (Eaje), dans la limite du prix plafond fixé par la Cnaf, déduction
faite des participations familiales.

I.’ensemble des actes destiné & 1’accueil des enfants jusqu’a leurs trois ans révolus ainsi que
les enfants bénéficiaires de I’ Aeeh jusqu’a cing ans révolus ouvre droit a la Psu.

Afin de faciliter la gestion quotidienne des structures, la Psu sera appliquée a tous les actes
provenant d’équipements dont les gestionnaires n’ont pas déclaré un pourcentage significatif1
d’heures d’accueil d’enfants gés de quatre a moins de six ans. Cette extension vaut pour
toutes les regles régissant la Psu (tarification, calcul de la Psu, seuil d’exclusion, etc.).

Par conséquent, a partir du moment oli une structure a bénéficié une fois de cette mesure de
simplification (condition respectée en N-1 et actes zéro  six ans enregistrés dans le champ
des actes zéro a quatre ans), ladite mesure devient pérenne : il n’est en effet plus possible de
distinguer les actes des zéro a quatre ans et quatre a six ans.

En outre, les enfants concernés se voient appliquer le baréme national Psu. Les participations
familiales concernées sont déduites lors du calcul de la Psu.

Cette mesure s applique & partir du 1 janvier 2011, au fur et & mesure du renouvellement des
conventions. Dans la mesure ot le gestionnaire et la Caf sont d’accord, il est possible de
dénoncer avant son terme la convention en cours pour appliquer plus tdt une convention
mettant en ceuvre la mesure de simplification ci-dessus.

1. La Psu peut étre attribuée aux établissements et services d’accueil de jeunes enfants

(Eaje) visés par Particle R. 2324-17 du code de la santé publique, 2 I’exception des
jardins d’éveil

Sont concernées toutes les structures et services d’accueil implantés en métropole ou dans les
départements d’outre mer (Dom)” relevant de Darticle R. 2324-17 du code de la santé
publique (Csp)’ et bénéficiant d’une autorisation d’ouverture délivrée par 1’autorité
compétente (président du conseil général pour les gestionnaires privés et maire pour les
gestionnaires publics aprés avis de la Pmi), & savoir :

Pour que la proportion de 4-6 ans par rapport 4 la totalité des heures d’accueil facturées soit considérée comme significative, il faut qu’elle dépasse 33%.
Ce pourcentage se calcule sur la base des heures facturées de la derniére année connue. Autrement dit, si le seuil de 33% n’était pas dépassé en N-1 (droit
réel), deés I'exercice N, on peut recenser ’ensemble des actes de 0 & 6 ans dans le champ Sias 0 & 4 ans. Il en va évidemment de méme pour Siej. Comme
indiqueé, il suffit que la condition soit remplie une seule fois pour que la mesure devienne pérenne.

Dans les Dom, la Psu s’applique de la méme manigére qu’en métropole. Toutefois, des mesures spécifiques d’accompagnement sont définies par la lettre
circulaire n°2009-197.

Selon cet atticle, « Les établissements et les services d'accueil non permanent d'enfants [...] comprennent :

ID

50
3°

40

les établissements d'accueil collectif, notamment les établissements dils « créches collectives » et « haltes-garderies », et les services assurant
laccueil familial non permanent d'enfants au domicile d'assistants maternels dits « services d'accueil familial » ou'« créches familiales » ;

les érablissements d'accueil collectif gérés par une association de parents qui participent a Uaccueil, dits « créches parentales » ;

les établissements d'accueil collectif qui recoivent exclusivement des enfants dgés de plus de deux ans non scolarisés ou scolarisés a temps partiel,
dits « jardins d'enfants » ;

les établissements d'accueil collectif dont la capacité est limitée a dix places, dits « micro-créches » ; l'ensemble de ces établissements et services
peuvent organiser l'accueil des enfants de facon uniquement occasionnelle ou saisonniére en application de l'article R.2324-46-1.

Un méme établissement ou service dit « multi-accueil » peut associer l'accueil collectif et l'accueil familial ou l'accueil régulier et l'accueil
occasionnel. »
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- les établissements d’accueil collectif, et notamment les multi-accueils® :

~ les services d’accueil familiaux’ qui ne bénéficient pas du complément mode de garde
(Cmg) « structure » de la prestation d’accueil du jeune enfant (Paje) ;

- les établissements 2 gestion parentale ;
- les jardins d’enfants ;
- les micro-créches® qui ne bénéficient pas du Cmg « structure » de la Paje.

Bien que relevant de D’article L. 2324-1 du code de la santé publique (Csp), les « jardins
d’éveil » ne bénéficient pas de la Psu mais d’un financement spécifique, conformément a la
lettre-circulaire Cnaf n° 2009-076 du 13 mai 2009.

Les services familiaux et 1’accueil des enfants en situation de handicap font I’objet de
conditions particulieres énumérées au point [-5 ci-apres.

2. La Psu peut étre octroyée a toute personne morale de droit public ou de droit privé
sous réserve qu’elle applique les régles fixées dans la lettre circulaire Cnaf n°2011-105

Peu importe le statut juridique du gestionnaire (cf. partie « annexe » des présentes conditions
particuligres Psu). Par conséquent, la Psu peut étre octroyée & une collectivité territoriale, une
association, une entreprise’, une mutuelle, une société, un hépital, un comité d’entreprise, etc.

La Psu peut étre versée indifféremment & une créche de quartier ou de personnel.

Dans ce dernier cas, au moins 30 % des places doivent &tre réservées aux enfants extérieurs
aux entreprises ou administrations concernées, afin de favoriser la mixité des publics
accueillis et de garantir la pérennité. Toutefois, conformément a la décision de la commission
d’action sociale de la Cnaf du 7 octobre 2003, les conseils d’administration des Caf ont la
possibilité de diminuer, voire de supprimer cette condition d’ouverture sur I’ extérieur.

Dans tous les cas, le réglement de fonctionnement de I’établissement d’accueil doit

mentionner que ;

- le baréme institutionnel des participations familiales est appliqué ;

- la tarification horaire est calculée sur la base du contrat conclu avec les familles, lequel est
adapté & leurs besoins® ;

- aucune condition d’activité professionnelle ou assimilée des deux parents ou du parent
unique n’est exigée.

La Caf veille & ce que toutes les créches de quartier bénéficiant de la Psu s’assurent que les
enfants de parents engagés dans un parcours d’insertion sociale et professionnelle et dont les
ressources sont inférieures au montant forfaitaire du Rsa ou au montant forfaitaire du Rsa

Les établissements ou services peuvent assurer un multi-accueil, associant un accueil régulier et occasionnel, ou un accueil familial et collectif.

Conformément 4 Iarticle D. 531-23 Css - relatif & Ia Paje - les ménages peuvent bénéficier du complément mode de garde structure de la Paje lorsqu’ils
recourent A un service d’accueil familial géré par une association ou une entreprise. Dans ce cas, les établissements qui ont choisi, pour Iensemble de
leur public, ce mode de financement ne peuvent pas bénéficier de la Psu.

Conformément  I'article D. 531-23 Css - relatif 2 Ia Paje - les ménages peuvent bénéficier du complément mode de garde structure de la Paje lorsqu’ils
recourent & une micro-créche. Dans ce cas, les micro-créches qui ont choisi, pour 'ensemble de leur public, ce mode de financement ne peuvent pas
bénéficier de 1a Psu (cf. chapitre II des présentes conditions particulidres Psu).

Cf, point 1.5 des présentes conditions particuliéres Psu.

Exception faite des cas d’accueil ponctuel ou d’urgence qui ne donnent pas obligatoirement lieu & un contrat.
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majoré pour une personne isolée assumant la charge d'un ou de plusieurs enfants ou pour une
i A % 2 o .19
femme enceinte isolée peuvent aisément accéder & une place d’accueil *.

Conformément a [’article D. 214-7 du code de I’action sociale et des familles (Casf), «le
nombre de places garanties ne peut étre inférieur, sauf pour les établissements et services mis
en place par des employeurs pour l'accueil exclusif des enfants de leurs salariés, & une place
par tranche de vingt places d'accueil ».

En cas de non respect de ces modalités d’application, il convient d’en informer les services du
conseil général, lesquels compileront ces données afin d’alimenter le bilan annuel présenté sur
la question a la Commission départementale d’accueil du jeune enfant (Cdaje).

Les établissements et services d’accueil doivent communiquer préalablement a la signature de
la convention d’objectifs et de financement Psu aux services de la Caf :

- le projet d’établissement ou de service mentionné a I’article R. 2324-29 Csp et comprenant
le projet éducatif et le projet social'® ;

- le réglement de fonctionnement mentionné a 1’article R. 2324-30 Csp ;

- autorisation d’ouverture délivrée par 1’autorité compétente (président du conseil général
ou collectivité publique) ;

- I’avis des services de Pmi en cas de gestionnaire public.

L’absence de réponse du président du conseil général dans un délai de trois mois vaut
autorisation d’ouverture ou avis favorable (art. R. 2324-19 et R. 2324-21 Csp).

Les piéces précitées constituent des conditions générales d’ouverture du droit et sont donc
distinctes des pieces justificatives permettant de calculer le droit.

Cette transmission doit permettre de vérifier que les éléments suivants y sont précisés :

- les prestations d'accueil proposées en précisant notamment les durées et les rythmes
d'accueil ;

b

- le cas échéant, les dispositions particulieres visant a favoriser l'accueil d'enfants en
situation de handicap ou souffrant d'une maladie chronique ;

- la place des familles et leur participation a la vie de 1’établissement ;
- les modalités d’admission, les horaires d’ouverture de I’établissement ;
- la tarification appliquée (rappel des modalités du baréme national fixé par la Cnaf) ;

- les contrats d’accueil sont calibrés en fonction des besoins des familles (notamment
concernant les congés et la périodicité de ’accueil).

Comme pour tous les financements émanant du fonds national d’action sociale, 1’octroi de la
Psu est un pouvoir discrétionnaire détenu par les Caf.

10

Ce principe est défini A 'article L. 214-7 Casf : « Le projet d'établissement et le réglement intérienr des établissements et services d'accueil des enfants
de moins de six ans, mentionnés aux deux premiers alinéas de l'article L. 2324-1 du code de la santé publique, prévoient les modalités selon lesquelles
ces établissements garantissent des places pour l'accueil d'enfants non scolarisés dgés de moins de six ans & la charge de personnes engagées dans un
parcours d'insertion sociale et professionnelle et répondant aux conditions de ressources fixées par voie réglementaire, pour leur permeitre de prendre

un emploi, de créer une activité ou de participer aux actions d'accompagnement prafessionnel qui leur sont proposées ». Le seuil de ressources est fixé
par I'article D, 214-7-1 Casf.

Le projet éducatif précise les dispositions prises pour assurer l'accueil, le soin, le développement, l'éveil et le bien-&tre des enfants. Le projet social
précise notamment les modalités prévues pour faciliter ou garantir 'accés aux enfants de familles connaissant des difficultés particuligres, en application
des dispositions du sixidme alinéa de l'article L. 214-2 et de l'atticle L. 214-7 Casf (cf. point I-3 des présentes conditions particulitres Psu).
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Son octroi n’a-donc pas un caractére automatique. La possibilité d’attribuer la Psu doit étre
examinée au regard de 1’offre et de la demande d’accueil sur le territoire, de 1’ouverture de
I’ établissement 2 tous et de sa neutralité''. La Caf veille & motiver sur la base de données
objectivables toute décision de refus d’octroi de la Psu. Tel peut par exemple étre le cas
lorsque la répartition territoriale des équipements et services en termes de complémentarité
avec I’ offre existante ne justifie pas la création d’un nouvel équipement ou lorsque 1’accés des
services a tous ou la qualité de I’offre ne sont pas garantis.

La Caf veille également & ce que I’octroi de la Psu fasse ’objet d’une convention d’objectifs
et de financement signée par elle-méme et le gestionnaire de la structure concernée.

Au regard du site Internet de la Cnaf « mon-enfant.fr », le gestionnaire et la Caf conviennent
que la présentation de la structure, ses coordonnées, les conditions ou les régles d'admission,
les conditions spécifiques, s'il y a lieu, et les tarifs, le cas échéant, figureront sur le site
Internet « mon-enfant.fr » propriété de la Caisse nationale des Allocations familiales.

Le gestionnaire s'engage a :

o fournir toutes les informations précitées pour une mise en ligne initiale de ces données par
la Caf sur ledit site Internet,

e signaler dans les meilleurs délais a la Caf tous changements ou toutes modifications
qui affecteraient les informations mises en ligne sur ledit site Internet,

o effectuer lui méme ces modifications des lors qu'il est titulaire d'une habilitation
informatique délivrée par la Caf l'autorisant & mettre a jour sur le site les informations
relatives & la (aux) structure(s) dont il assure la gestion.

3. La Psu peut étre octroyée, que I’accueil soit régulier, occasionnel ou d’urgence

Pour bénéficier de la Psu, les structures doivent concilier leurs contraintes de gestion avec une
offre d’accueil en direction d’un public diversifié : familles ayant un besoin d’accueil régulier
a temps plein, familles souhaitant un accueil occasionnel ou d’urgence, familles souhaitant un
accueil régulier 2 temps partiel.

A cet effet, elles ne peuvent pas imposer de condition d’activité professionnelle ou assimilée
aux deux parents ou au parent unique ni de condition de fréquentation minimale.

Dés lors, la Caf veille a ce que le projet d’établissement ou de service (article R. 2324-29 Csp)
ainsi que le réglement de fonctionnement (article R. 2324-30 Csp) intégrent ces €léments
avant leur transmission au président du conseil général (article R. 2324-31 Csp).

3.1 L’accueil est régulier lorsque les besoins sont connus a I’avance, et sont récurrents

Les enfants sont connus et inscrits dans la structure selon un contrat établi avec les parents sur
la base d’un nombre d’heures mensuelles.

A titre I’exemple, il y a « régularité » lorsque 1’enfant est accueilli deux heures par semaine
ou trente heures par semaine. La notion de régularité ne renvoie pas a une durée mais a une
récurrence.

11.

Pour les Eaje, il convient d’appliquer les régles définies par la Le. Cnaf n° 2008-115.
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Le contrat d’accueil est signé pour une durée d’un an maximum. 1l peut donc couvrir une
période inférieure.

Afin de permettre aux familles et a 1’établissement d’accueil de définir la durée d’accueil
nécessaire, il est impératif que, le cas échéant, le contrat d’accueil puisse étre révisé (cas
d’une modification des contraintes horaires de la famille ou d’un contrat inadapté aux heures
de présence réelle de ’enfant) en cours d’année a la demande des familles ou du directeur ou
de la directrice de 1’ établissement. Si modifications il y a, elles ne sauraient tre récurrentes.

De méme, une période d’essai est recommandée. Celle-ci permet aux familles et a
I’établissement de vérifier si le volume d’heures et les horaires du contrat d’accueil
conviennent aux deux parties. La période d’essai vient a la suite de la période d’adaptation,
qui, elle, vise a faciliter I’intégration de I’enfant au sein de 1’établissement.

3.2 L’accueil est occasionnel lorsque les besoins sont connus a I’avance, sont ponctuels
et ne sont pas récurrents

L’enfant est déja connu de 1’établissement (il y est inscrit et I’a déja fréquent€) et nécessite un
accueil pour une durée limitée et ne se renouvelant pas a un rythme régulier.

En cas d’accueil occasionnel, la signature d’un contrat d’accueil n’est pas nécessaire. En
revanche, I’enfant doit &tre inscrit dans 1’établissement.

Concernant 1’ accueil occasionnel, les ressources sont connues. Pour les allocataires, elles sont
consultables sur le service télématique « Cafpro » accessible a la rubrique « professionnel »
sur le site Internet « www.caf.fr » (cf. IL.2.3 ci-apres).

Concernant 1’accueil occasionnel, un plancher d’heures d’accueil peut également &tre
appliqué. Son existence doit alors figurer dans le réglement de fonctionnement de la structure.

3.3 L’accueil est exceptionnel ou d’urgence lorsque les besoins des familles ne peuvent
pas étre anticipés

I s’agit du cas ou I’enfant n’a jamais fréquenté la structure et pour lequel les parents
souhaitent bénéficier d’un accueil en « urgence ».

Il est a noter qu’indépendamment des modalités de réservation, la réglementation offre la
possibilité aux établissements d’accueil de pratiquer 1’accueil en surnombre (article R. 2324-
27 Csp). Dans la mesure ol un établissement d’accueil pratique de I’accueil en surnombre, la
Psu sera versée dans la limite du nombre d’actes maximum fixé par 1’autorisation ou 1’avis
rendu par le président du conseil général. Autrement dit, il n’est pas envisageable que le taux
d’occupation financier soit supérieur a 100 %.

4. La facturation aux familles repose sur le principe d’une tarification a I’heure, au plus
preés des besoins réels des parents

4.1 Le principe de la mensualisation est appliqué en cas d’accueil régulier

La mensualisation est une formule de réglement des participations familiales. Elle vise a
simplifier la vie des parents, comme celle des gestionnaires. Ainsi, le montant total des
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participations familiales est divisé par le nombre de mois de présence de 1’enfant accueilli de
sorte que la dépense soit d’un méme montant chaque mois, sous réserve d’éventuelles heures
supplémentaires ou de réduction pour absences déductibles.

La mensualisation donne lieu a un accord formalisé entre la famille et I’établissement
d’accueil. 1l prend en compte les besoins d’accueil exprimés par la famille sous forme de
nombre d’heures d’accueil en fonction des capacités d’accueil de la structure. Dans le cas
d’un accueil régulier, le besoin se traduira par un nombre de semaines d’accueil et de congés
par an ainsi que par un nombre d’heures d’accueil par semaine.

Afin de rapprocher les pratiques tarifaires entre 1’accueil individuel et collectif, la
mensualisation repose sur un contrat qui a pour effet de garantir un accueil aux parents
moyennant une participation préétablie qui est lissée dans le temps. Pour le gestionnaire, elle
permet de donner une lisibilité & ses recettes.

Si des heures sont réalisées au dela du contrat prévu, elles sont facturées en plus aux familles
en appliquant le baréme institutionnel des participations familiales.

Dés lors, chaque demi-heure commencée est comptabilisée tant du c6té des heures réalisées
que du coté des heures facturées.

Les modalités de calcul de la mensualisation sont définies dans la partie « annexe» des
présentes conditions particulieéres Psu.

4.2 Le principe de la facturation est appliqué en cas d’accueil occasionnel ou d’urgence

S’agissant de 1’accueil occasionnel, la mensualisation n’est pas recommandée, ceci d’autant
moins qu’elle n’est pas aisée a mettre en ceuvre. La tarification est néanmoins calculée par
application du baréme institutionnel des participations familiales.

En ce qui concerne I’accueil d’urgence, les ressources de la famille n’étant pas toujours
connues, la structure peut, dans le cas de ressources inconnues, appliquer indifféremment le
tarif plancher12 ou un tarif fixe. Ce dernier est défini annuellement par le gestionnaire. Il
correspond au montant total des participations familiales facturées sur I’exercice précédent
divisé par le nombre d’actes facturés au cours de 1I’année précédente.

4.3 La possibilité d’effectuer des réservations par créneaux horaires doit rester une
exception

Pour les établissements déja ouverts au moment de la mise en place de la Psu, les
établissements qui le désiraient ont eu la possibilité de pratiquer en accord avec les services de
la Caf, lors de I’adoption de la Psu, pour 1’accueil occasionnel et régulier, des réservations par

- créneaux horaires : par exemple, une matinée ou un apres midi équivalent a quatre heures et le
repas €quivaut a une plage de deux heures. Les familles peuvent également se voir proposer
un minimum de deux ou trois heures de réservation.

Il est & noter que cette possibilité demeure ouverte pour les établissements qui en ont bénéficié
quand ils ont changé de mode de financement en passant 4 la Psu.
Elle ne concerne pas les établissements qui ont ouvert en appliquant d’emblée la Psu.

12.  Ce tarif plancher est défini au point I1.2.4.1 de la présente lettre circulaire.
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En d’autres termes, avec 1’autorisation expresse des services de la Caf, les établissements qui
ont changé de mode de financement en passant a la Psu peuvent pratiquer conjointement :

- pour certaines places, des réservations par créneaux horaires ;
- pour les autres places, des réservations & I’heure.

La Caf veille a ce que les familles soient bien informées des deux possibilités qui leurs sont
offertes et puissent choisir le type de réservation en fonction de leurs besoins. En effet, selon
le principe de la Psu rappelé en préambule, les familles ne doivent pas étre dans I’ obligation
de payer un temps d’accueil qu’elles n’utilisent pas.

Pour cette raison, 1’existence de ces deux modes de réservation doit obligatoirement é&tre
mentionnée dans le réglement de fonctionnement et dans le projet social d’établissement.

Lorsque 1’écart entre actes facturés et réalisés excéde un «seuil d’acceptabilité »
correspondant & 1’écart moyen constaté dans les structures de la Caf (tel que le font apparaitre
les requétes de suivi financier de 1’action sociale), le gestionnaire fournit a la caisse tous
éléments explicatifs sur la provenance de ces écarts.

Si I’analyse effectuée par la Caf fait apparaitre que cet écart est consécutif & des pratiques de
confractualisation ne répondant pas suffisamment aux besoins des parents, un recensement
devra étre effectué a la Cnaf au moyen d’une base nationale.

5. Les modalités spécifiques de mise en place de la Psu a certains types d’accueil
5.1 Les établissements d’accueils gérés par les entreprises

Depuis 2004, les Eaje relevant de I’article L. 2324-1 Csp, gérés par des entreprises privées
peuvent bénéficier de la Psu®®.

5.1.1 Les modalités de versement de la Psu aux entreprises gérant des établissements
d’accueil de jeunes enfants sont identiques

A l'instar des autres gestionnaires (collectivités territoriales, associations, etc.) pour bénéficier
de la Psu, les Eaje gérés par des entreprises privées doivent appliquer les régles conditionnant
son versement.

A cet effet, les Caf veillent & ce que les entreprises bénéficiant de la Psu, comme les autres
gestionnaires, appliquent le baréme des participations familiales défini par la Cnaf a
I’ensemble des enfants fréquentant 1’établissement et qu’elles recherchent la mixité des
publics accueillis.

5.1.2 Les entreprises gestionnaires peuvent se voir appliquer la taxe sur la valeur ajoutée
(Tva)

Les Eaje gérés par des associations ou des collectivités territoriales, sont exonérés de la Tva
(cf. article 261-4-8 du code général des impdts).

13. Cf. la décision de la commission d’action sociale de 1a Cnaf du 20 janvier 2004.
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Les entreprises gérant des établissements d’accueil de jeunes enfants™ peuvent également étre
exonérées de Tva. Cette décision reléve des services fiscaux sur la base des modalités fixées
par I’article 261-4-8 bis du code général des impdts et I’ instruction fiscale 3A-4-07 du 23 avril
2007.

Lorsque ces entreprises sont exonérées de la Tva, la Psu est versée de la méme maniére qu’a
une association ou & une collectivité territoriale.

Toutefois, les services fiscaux peuvent décider — sur la base de I’instruction fiscale précitée —

que ’entreprise doit collecter de la Tva sur les participations familiales et déduire de la Tva
sur les achats. ‘ -

Dans ce cas, les recettes percues par les entreprises, sous forme de participations familiales,
sont donc diminuées du montant de la part non déductible de taxes.

Les opérateurs privés assujettis a la Tva enregistrent donc une charge supplémentaire
équivalente au solde de Tva. Afin de garantir une équité de traitement & 1’ensemble des
opérateurs, il convient de considérer, dans ce cas, que le prix plafond est réputé « hors Tva ».

A cet effet, aprés instruction par les Caf, la Cnaf procede si nécessaire a un ajustement du prix
plafond prenant en compte la Tva non déductible. Cette procédure ne concerne que les
établissements d’accueil assujettis a la Tva, pour lesquels la Tva collectée sur les
participations familiales est supérieure a celle déduite sur les achats. Elle est automatisée dans
Sias et les modalités de calcul sont décrites dans la partie « annexes » des présentes conditions
particuliéres Psu.

5.2 La possibilité de réservation par créneaux horaires est étendue a la totalité des places
d’une créche familiale

Cette possibilité est conditionnée par le respect des points suivants :
- les contrats signés par les parents doivent &tre rédigés en nombre d’heures ;

- un travail doit étre effectué autour du projet d’établissement justifiant le fonctionnement
proposé. Il vise notamment & renforcer la cohérence d’accueil entre les créches
familiales et les autres structures, sur le territoire. Dans tous les cas, les besoins des
familles doivent étre respectés : une structure ne peut pas imposer a une famille qui ne
le souhaite pas I’application d’une consommation forfaitaire. Pour répondre a cet
impératif, les créches familiales peuvent par exemple proposer plusieurs forfaits
diversifiés et compatibles avec les temps de travail rencontrés le plus couramment, ainsi
4 heures, 6 heures, 8 heures, 10 heures et plus.

5.3 La limite d'age exigée pour le versement de la Psu est assouplie afin de faciliter
I’accueil d’enfants en situation de handicap

La branche Famille a réaffirmé sa volonté de participer activement a 1’accueil des enfants
porteur de handicap en veillant au respect des articles L. 114-1 et L. 114-2 Casf, ainsi qu’a
Iarticle R. 2324-17 Csp, selon lesquels «1’accueil des enfants handicapés peut et doit étre

assuré, autant que possible au milieu des autres enfants » (Lc. Cnaf n° 2010-034 du 24 février
2010).

14. Dénommeées « entreprises de créches ».
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Depuis le 1* janvier 2010, le bénéfice de la Psu est étendu jusqu’aux cing ans révolus des
enfants en situation de handicap accueillis au sein des établissements d’accueil de jeunes
enfants.

Cette évolution permet notamment de :

= prendre en compte les besoins des enfants en situation de handicap qui bénéficient, en
régle générale, d’une scolarisation & temps partiel ;

- ne pas pénaliser les structures qui favorisent la continuité de 1’accueil en direction des
familles ayant des enfants porteurs de handicap.

Les modalités d’application de cette mesure sont détaillées dans la lettre circulaire
n° 2010-034 du 24 février 2010 précitée.

IT - Le baréme institutionnel des participations familiales

1. La tarification appliquée aux familles doit respecter le baréme institutionnel des
participations familiales

Le baréme institutionnel des participations familiales établi par la Cnaf est appliqué a toutes
les familles qui confient régulierement ou occasionnellement leur enfant & un Eaje bénéficiant
de la Psu, exceptés les cas des majorations tolérées qui sont énumérées au point I1.1.2 ci-
dessous.

Afin de respecter le principe de neutralisation des participations familiales, I’intégralité des
participations versées par les familles (y compris les majorations, cf. I1.1.2) doit étre portée
dans un seul compte (numéro 70641), a l'exception des cotisations annuelles pour la
fréquentation de certains établissements (cf. ci-dessous).

1.1 La participation demandée 2 la famille couvre la prise en charge de I’enfant pendant
son temps de présence dans la structure, y compris notamment les soins d’hygiéne
(couches, produits de toilette, etc.) et les repas

Dans un souci d’équité de tarification vis-a-vis des familles, il ne doit pas y avoir de
suppléments ou de déductions faites pour les repas amenés par les familles, ou les couches.
Les structures doivent fournir les couches et les repas.

Tout manquement a ce principe, qui serait repéré soit par les conseillers techniques, soit par
les contrleurs action sociale, devra &tre indiqué a la Cnaf au moyen d’une base de
recensement.

1.2 Des majorations sont possibles dans certains cas, les familles doivent obligatoirement
en étre informées

Des majorations peuvent étre apportées au baréme des participations familiales fixé par la

Cnaf pour les familles ne résidant par sur la commune d’implantation de 1’établissement, pour
les transfrontaliers et les familles ne relevant pas du régime général ou du régime agricole.
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Le paiement de cotisations (frais d’adhésion) est parfois obligatoire pour fréquenter
I’établissement. Ce montant est toléré et la cotisation annuelle ne doit pas dépasser 50 euros
par famille et par an.

Dans ces différentes situations, ’existence de ces tarifications doit &tre inscrite dans le
reglement de fonctionnement afin que toutes les familles en aient connaissance.

Toutes ces majorations, tolérées par dérogation au principe général, devront étre indiquées a
la Cnaf au moyen d’une base de recensements.

La liste de majoration ci-dessus est limitative. Tout autre type de majoration contrewendralt
aux regles fixées pour bénéficier de la Psu.

Sur le plan du traitement budgétaire, il convient de distinguer le cas des cotisations annuelles
des autres majorations. Les cotisations annuelles s’enregistrent au compte 70642 et, & ce titre,
ne sont pas déduites lors du calcul de la Psu. Toutes les autres majorations doivent étre
inscrites au compte 70641 de facon a &tre déduites lors du calcul de la Psu.

2. Le montant de la participation de la famille est défini par un taux d’effort appliqué a
ses ressources et modulé en fonction du nombre d’enfants a charge au sens des
prestations familiales

2.1 Le taux d’effort est calculé sur une base horaire

I’objectif visé par le décompte et le tarif horaire consiste a retenir une unité de compte
commune a tous les types d’accueil (régulier, occasionnel, d’urgence). Le tarif demandé aux
familles est donc calculé sur la base des heures facturées aux familles.

Le taux d’effort se décline en fonction du type d’accueil et du nombre d’enfants a charge de la
famille. Le baréme est rappelé ci-dessous. La différenciation des taux d’effort selon le type
d’accueil est obligatoire : accueil collectif se voit appliquer le baréme accueil collectif,
I’accueil parental, familial ou micro créche se voit appliquer le baréme accueil parental,
familial et micro créche.

Nombre Taux d'effort par heure Taux d'effort par heure facturée en accueil

d’enfants facturée en accueil collectif familial, parental et micro créche
1 enfant 0,06% 0,05%

2 enfants 0,05% 0,04%

3 enfants 0,04% 0,03%

4 enfants 0,03% 0,03%

5 enfants 0,03% 0,03%

6 enfants 0,03% 0,02%

7 enfants 0,03% 0,02%

8 enfants 0,02% 0,02%

9 enfants 0,02% 0,02%

10 enfants 0,02% 0,02%
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La présence dans la famille d’un enfant en situation de handicap (bénéficiaire de 1’Aeeh) a
charge de la famille — méme si ce n’est pas ce dernier qui est accueilli au sein de
I”établissement — permet d’appliquer le tarif immédiatement inférieur’.

En cas d’enfant placé en famille d’accueil au titre de I’aide sociale a I’enfance, la tarification a
appliquer est le tarif fixe précité et défini annuellement par le gestionnaire. Il correspond au
montant total des participations familiales facturées sur 1’exercice précédent divisé par le
nombre d’actes facturés au cours de I’année précédente.

2.2 La notion d’enfant a charge est celle retenue au sens des prestations familiales

La famille doit donc assurer financiérement l'entretien de I’enfant (nourriture, logement,
habillement) de facon «effective et permanente » et assumer la responsabilité affective et
éducative dudit enfant, qu’il y ait ou non un lien de parenté avec ce dernier. Cet enfant est
reconnu a sa charge au sens des prestations 1égales jusqu'au mois précédant ses vingt ans.

Un jeune travaillant et percevant une rémunération mensuelle supérieure & 55% du Smic
horaire brut basé sur 169 heures, soit 836,55 € au 1% janvier 2011, n’est pas considéré a
charge.

La charge de I’enfant ne peut étre prise en compte que sur le seul dossier de la seule personne
désignée allocataire de 1’enfant, plusieurs personnes ne pouvant &tre allocataires au titre d’un
méme enfant méme si plusieurs personnes en ont la charge.

En cas de résidence alternée, la problématique en la matiere repose sur la notion d’enfants a
charge & prendre en compte pour appliquer le baréme des participations familiales.

Dans le cas ol c’est I’enfant en résidence alternée qui va dans 1’établissement d’accueil du
jeune enfant, un contrat d’accueil doit étre établi pour chacun des parents, en fonction de sa
nouvelle situation familiale. En effet, en cas de familles recomposées, les ressources et les
enfants du nouveau conjoint sont & prendre en compte (cf. partic « annexes » des présentes
conditions particulieres Psu).

2.3 Les ressources prises en compte different selon le statut des familles

La détermination des ressources a prendre en compte varie selon que les parents sont salariés,
employeurs ou travailleurs indépendants.

Compte tenu de la simplification de 1’acquisition des ressources, les gestionnaires doivent,
dans la mesure du possible, utiliser le service Cafpro, pour définir le montant des

participations familiales des allocataires.

La Caf est invitée a inciter ses partenaires & signer des conventions Cafpro, de fagon a
diminuer les risques d’erreur, et tendre vers une plus grande équité pour les familles.

» Le service Cafpro

Ce service est disponible sur le site Internet « www.caf.fr », a la rubrique « professionnels ».

15 Par exemple, une famille de deux enfants, dont un est handicapé, bénéficie du tarif applicable & une famille de trois enfants.
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Il s’agit du service de communication électronique mis en place par la branche Famille afin de
permettre & ses partenaires un acces direct & la consultation des dossiers allocataires Caf
(ressources, nombre d’enfants a charge). Il fait I’objet d’une mise a jour en temps réel. Il est
régi par une convention de service entre la Caf et le partenaire. Il respecte les régles de

confidentialité et a fait I’objet d’un avis favorable de la Cnil.

Pour les familles allocataires, il permet d’obtenir la base de ressources retenues au titre de
I’année de référence. Pour 1’année N, Cafpro prend en compte les ressources de 1’année N-2.

En fonction de la convention ou du niveau de I’habilitation des agents, les types
d’informations varient.

Un profil associe une population de partenaires et les données auxquelles elle peut accéder.

Le profil T2 s’adresse aux prestataires bénéficiaires de crédits d'action sociale des Caf, pour le
calcul de la participation financiere des familles bénéficiaires de prestations de service.

Mise a disposition des ressources dans le service Cafpro

La mise a disposition des ressources a prendre en compte pour les familles figure dans le -
profil T2 de Cafpro.

Les ressources auxquelles le gestionnaire pourra avoir acceés seront celles retenues
actuellement pour le calcul de I’assiette du Qf Cnaf hors PF. En effet, les prestations
familiales ne sont pas prises en compte dans les ressources annuelles.

Elles sont déterminées de la facon suivante :

1. cumul des ressources nettes telles que déclarées pergues par 1’allocataire et son conjoint ou
concubin au cours de 1’année de référence : revenus d’activité professionnelle et assimilés,
pensions, retraites, rentes et autres revenus imposables ainsi que les heures
supplémentaires et les indemnités journalieres d'accident du travail et de maladie
professionnelle bien qu’en partie non imposables ;

2. prise en compte des abattements/neutralisations sociaux en fonction de la situation des
personnes (chomage indemnisé ou non, affection de longue durée, bénéfice du Rsa, etc.) ;
3. déduction des pensions alimentaires versées.

NB : les frais réels et les abattements fiscaux ne sont pas déduits

» pour les gestionnaires qui n’ont pas Cafpro ou pour les non allocataires

La détermination du montant des ressources a retenir s’effectue a partir de I’avis d’imposition.
Il convient de prendre, pour I'année N du 1% janvier au 31 décembre, les revenus pergus pour
I’année N-2.

A titre d’exemple, pour calculer le montant des participations familiales pour I’année allant du
1% janvier 2011 au 31 décembre 2011, il faut se référer aux revenus pergus pour 1’année 2009
(année de référence utilisée par Cafpro).

% Pour les salariés

Les ressources & prendre en compte sont celles figurant sur I’avis d’imposition 2 la rubrique
« total des salaires et assimilés », c'est-a-dire avant déduction forfaitaire de 10 % ou des
frais réels.
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S’y ajouteront, le cas échéant, toutes les autres natures de revenus imposables (par exemple
les revenus de capitaux mobiliers, les revenus fonciers, etc.) ainsi que les heures
supplémentaires et les indemnités journalieres d'accident du travail et de maladie
professionnelle bien qu’en partie non imposables. Le périmétre des ressources et déductions 2
prendre en compte est identique a celui utilisé dans Cafpro (cf. plus haut).

Le montant doit étre divisé par douze pour obtenir le revenu mensuel.

¢ Pour les employeurs et les travailleurs indépendanis y compris auto-entrepreneurs

Il convient de prendre en compte les bénéfices retenus au titre de I'année N-2 pour un accueil
en année N.

Pour les adhérents d’un centre de gestion agréé ou auto-entrepreneurs, il s agit des bénéfices
tels que déclarés.

Pour les non adhérents d’un centre de gestion agréé, il s’agit des bénéfices majorés de 25 %
“tels que retenus par 1’administration fiscale.

Pour les personnes ayant opté pour le régime micro, il s’agit des bénéfices déterminés apres
déduction de I’abattement forfaitaire fiscal appliqué sur le chiffre d’affaire.

+¢ Pour les non allocataires

Il convient de prendre, pour I’année N du 1* janvier au 31 décembre, les revenus pergus pour
I’année N-2.

A titre d’exemple, pour calculer le montant des participations familiales pour I’année allant du
1¥ janvier 2011 au 31 décembre 2011, il faut se référer aux revenus pergus pour 1’année 2009
(année de référence utilisée par Cafpro).

> Pour toutes les familles

Les familles doivent informer les services de la Caf des changements de leur situation, qu’il
s’agisse de leur situation familiale ou professionnelle. La base des ressources peut &tre
modifiée en conséquence pour calculer les droits.

Ces changements sont alors pris en compte et impliquent, le cas échéant, une modification de
la tarification mentionnée par avenant sur le contrat d’accueil.

Les situations exceptionnelles peuvent étre examinées par la Caf a la demande du gestionnaire
—notamment pour les parents non connus des Caf — en liaison avec les services de prestations
légales qui disposent des connaissances juridiques et réglementaires pour statuer dans des cas
particuliers.

Les non allocataires des Caf doivent également informer 1’établissement d’accueil afin que
ces changements de situation soient pris en compte pour le calcul des participations
familiales.
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2.4 Le montant des participations familiales est soumis a un plancher et un plafond

2.4.1 Le plancher

En cas d’absence de ressources, il faut retenir un montant « plancher » équivalent au Rsa
socle annuel garanti & une personne isolée avec un enfant, déduction faite du forfait logement.
Celui-ci est publié en début d’année civile par la Cnaf.

11 faut retenir également ce plancher pour les personnes ayant des ressources inférieures a ce
montant plancher. ' '

2.4.2 Le plafond

Le baréme s’applique jusqu’d hauteur d’un plafond de ressources par mois. Celui-ci est
également publié par la Cnaf en début d’année civile.

Le gestionnaire ne peut pas appliquer un plafond inférieur. En revanche, en accord avec la
Caf, il peut décider de poursuivre 1’application du taux d’effort au-dela du plafond et doit
I’inscrire dans le réglement de fonctionnement.

Quelle que soit I’option retenue par le gestionnaire, les participations familiales qu’il encaisse

au-dela du plafond de ressources mensuelles doivent étre imputées au compte 70641 et
déduites dans le calcul de la Psu.

IIT - Le mode de calcul de la Psu

1. Les données concourant au mode de calcul de 1a Psu

La Psu prend en charge 66 % du prix de revient horaire, dans la limite d’un prix plafond fixé
annuellement par la Cnaf, déduction faite des participations familiales.

Il existe plusieurs types d’actes concourant au calcul de la Psu. L’unité de calcul de la Psu est
I’heure, tous les actes s’expriment donc en heures.

1.1 Les actes réalisés

Il s’agit des heures de présence effective de 1’enfant. Ceci correspond a une mesure du service
rendu aux familles.

1.2 Les actes facturés

En cas d'accueil régulier, ces heures facturées résultent du contrat négocié entre les familles et
le gestionnaire de la structure d’accueil sur la base des besoins de la famille pour une durée

pouvant aller jusqu’a un an. Ce contrat fait ensuite 1’objet d’une facture mensuelle selon la
régle de mensualisation adoptée (cf. partie « annexe » des présentes conditions particulieres

Psu). Des heures complémentaires (présence non prévue) peuvent s’ajouter aux heures

prévues au contrat.
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Le confrat peut aussi inclure des heures gratuites (les premieres heures d’accueil de 1’enfant
en créche, dites « heures d’adaptation », peuvent ne pas étre facturées, auquel cas elles
n’ouvrent pas droit a la Psu).

En cas d'accueil occasionnel ou d'accueil d'urgence, les actes facturés correspondent aux actes
réalisés ou le cas échéant, au plancher d'heures, tel que défini au point 4.2 ci-avant.

Les régles & appliquer en cas d’absences sont les suivantes :

1) Dans le cas d'un accueil régulier, les seules déductions possibles a compter du premier jour
d'absence sont :

- 1'éviction de la créche par le médecin de la creche ;

- l'hospitalisation de I’enfant sur présentation d'un bulletin d'hospitalisation ;

- la fermeture de la créche.

Dans ces cas, les heures d’absence ne sont pas facturées aux familles et n’ouvrent donc pas-
droit & 1a Psu.

2) Une déduction a compter du quatriéme jour d'absence est effectuée en cas de maladie
supérieure a trois jours sur présentation d'un certificat médical : le délai de carence
comprend le premier jour d’absence et les deux jours calendaires qui suivent.

Il n’y a pas lieu de demander au médecin traitant un certificat de non contagion pour la
réintégration de l'enfant dans la créche. '

Pendant les trois jours d'absence de l'enfant, la production d'un certificat médical n'a pas
d'effet sur la facture en cas d'accueil régulier : les heures d’absence correspondant aux trois
premiers jours sont facturées aux familles et ouvrent donc droit a la Psu.

Ainsi, I’équation suivante s’applique :
Heures facturées = heures réalisées (prévues ou non au contrat) — heures gratuites
+ heures d’absence non déductibles.

1.3 Les actes ouvrant droit

Ils sont égaux aux actes facturés sous réserve de vérifier la condition d’dge et de ne pas
dépasser la capacité théorique maximale d’accueil par an (= nombre de jours d’ouverture par
an X nombre d’heures d’ouverture par jour X nombre de places défini dans I’autorisation ou
I’avis d’ouverture délivrée par le président du conseil général).

Les actes (heures enfants) facturés aux parents, pouvant justifier du bénéfice d’au moins un
mois d’allocation pour 1’éducation de ’enfant handicapé (Aeeh) au 31 décembre de chaque
année concernée, ouvriront droit au bénéfice de la Psu jusqu’aux cinq ans révolus des enfants.

Avec 'accord des familles, le gestionnaire s’engage a tenir & disposition de la Caf le nom des
familles concernées afin d’établir le lien avec le bénéfice de 1’Aeeh au titre de I’année
concernée. Cette vérification conditionne le montant de la Psu versé au titre de I’année
concernée. '
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1.4 Les actes droits (unité de paiement retenue par la Caf)

Cette notion est dérivée des actes ouvrant droit, mais en leur appliquant la restriction du taux
de régime général : ne sont financés par le régime général de la branche Famille que les actes
ouvrant droit concernant des ressortissants du régime général.

D’on1 I’équation suivante : actes droit = actes ouvrant droit X taux de régime général. l

Le prix de revient par heure est calculé en divisant le total des charges (compte 6) et les
contributions gratuites (compte 86)'° par le nombre d’actes réalisés. Aucune recette en
atténuation n’est & déduire de ces charges. Lorsque le prix de revient par heure réalisée
dépasse un seuil d’exclusion (cf. partie « annexes » des présentes conditions particulieres
Psu), des sanctions progressives peuvent &tre appliquées au calcul du droit Psu.

Chaque année, la Cnaf diffuse un baréme qui comprend le prix plafond et le baréme des
prestations de service. Ce baréme correspond, en matiére de Psu, 2 66% du prix plafond.

Le montant de la prestation de service retenue dépend de la comparaison entre le prix de
revient par heure réalisée et le prix plafond :

- si le prix de revient par heure réalisée est supéricur au prix de revient plafond Psu, le
montant retenu est égal a 66% du prix plafond (soit le baréme) ;

- si le prix de revient par heure réalisée est inférieur au prix de revient plafond Psu, le
montant retenu est égal & 66% du prix de revient par heure réalisée.

Le prix plafond a retenir varie selon le type d’accueil (collectif/familial, parental, micro
creche).

Pour un multi-accueil pratiquant a la fois ’accueil collectif et familial et ayant fait I’objet une
seule autorisation d’ouverture par 1’autorité compétente, il convient de retenir la prestation de
service accueil collectif. Les parents doivent alors s’acquitter du baréme accueil collectif.

2. Les heures de concertation sont prises en compte dans le calcul de la Psu

Trois heures de concertation sont versées par place et par an, sur la base de la dernicre
autorisation ou avis émis par le Président du conseil général.

Ces heures ont pour objectif de financer une partie du travail des professionnels qui n’€était pas
prise en compte par le calcul horaire de la prestation de service (rédaction des projets
d’établissement, travail nécessaire pour qu’une structure devienne un établissement multi-
accueil, réunion avec les familles, etc.).

Ces heures permettent de réaliser un travail d’accompagnement en direction des familles et
d’impliquer davantage ces dernieres dans la vie de I’établissement.

Cette mesure s’adresse 2 tous les établissements et services relevant de Iarticle
L. 2324-1 Csp bénéficiant d’une convention Psu. Les autorisations ou avis du président du
conseil général ne détaillent pas toujours les places en fonction de 1’dge des enfants. Par

16. Ces comptes, notamment le contenu du compte 86, sont définis dans la Le Cnaf n°® 2006-127.
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mesure de simplification, 1’ensemble des places d’accueil d’enfants 4gés de zéro & moins de

six ans est pris en compte pour le calcul de cette mesure.

La branche Famille finance ces heures & hauteur de 66% du coiit de fonctionnement horaire,
dans la limite du bareme des prestations de service en vigueur (sans déduction des
participations familiales) pour les places occupées par des enfants relevant du régime général

de la sécurité sociale.

En fonction des notions définies ci-dessus, le montant annuel de la Psu versé & un équipement
est obtenu par la formule suivante :

[(minimum (baréme Ps ; 66% prix de revient par heure réalisée))

x total heures ouvrant droit, dans la limite de la capacité théorique maximale'”)

— (total participations familiales facturées x (heures ouvrant droit/heures facturées)) -
x taux de ressortissants du régime général]

-+

[(3 heures de concertation x nombre de places 0-6 ans fixé dans I’autorisation ou ’avis du
président du conseil général)
X minimum (baréme Ps ; 66% prix de revient par heure réalisée)
X taux de ressortissants du régime général]

Ce mode de calcul est appliqué par le systeme d’information de 1’action sociale (Sias).

3. Les piéces justificatives relatives au gestionnaire

3.1 Les pieces justificatives nécessaires au paiement

Nature de
I’élément justifié

Pour chaque année (N) de la
convention : justificatifs
nécessaires au paiement d’un

Pour chaque année (N) de la
convention : justificatifs nécessaires
au paiement sans avance — acompte /

acompte / avance régularisation
Eléments Budget prévisionnel N. Compte de résultat N.
LA Acompte versé sous réserve de la

présence a la Caf du compte de

résultat N-1 ou N-2.

Nombre d’actes prévisionnels N. |Nombre d’actes facturés et réalisés N ;
avec identification du nombre d’actes
facturés et réalisés N relatif aux parents
dont ’enfant est bénéficiaire de I’Aech,

Activité durant ’année concernée (*¥).

Pourcentage prévisionnel de
ressortissants du régime général
(selon convention).

Pourcentage réel de ressortissants du
régime général (selon convention).

(*) précision requise pour les bénéficiaires de I’Aeeh si parmi les 4/6 ans seuls ces
bénéficiaires sont concernés par la prestation de service visée.

17. Telle que définie au point I11.1.3 de la présente lettre circulaire et au point 5030-2 de la procédure nationale de liuidation des droits des Eaje.
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3.2 Les piéces justificatives nécessaires au suivi de ’activité

Nature de
I’élément justifié
Une ou plusieurs attestation(s) infra-annuelle(s) relative(s) aux :
. - Nombre actes réalisés et facturés
POV - Taux de ressortissants du régime général
- Montant des participations familiales.

IV - Les conventions d’objectifs et de financement

Les piéces justificatives relatives au gestionnaire nécessaires a la signature de la

convention

Nature de I’élément
justifié

Justificatifs a fournir pour la
signature de la premiére convention

Justificatifs a fournir pour la
signature du renouvellement
de la convention

Autorisation de
fonctionnement

En cas de gestionnaire privé :
Autorisation d’ouverture délivrée par le
Président du Conseil général, précisant la
capacité d'accueil de 'établissement

En cas de gestionnaire public :
Autorisation d’ouverture délivrée par la
collectivité publique compétente,

et avis du Président du Conseil général,
précisant la capacité d'accueil de
I'établissement

Dans l'attente de cette autorisation ou de
cet avis, des justificatifs d'ouverture
(contrats conclus avec les familles) et
I'attestation de demande d'autorisation
ou d'avis du Conseil général.

Attestation de non changement
des justificatifs d’autorisation
d’ouverture

Qualité du projet

Projet d'établissement (= projet éducatif
et projet social)

Reéglement de fonctionnement

Projet d'établissement (= projet
éducatif et projet social)

Réglement de fonctionnement

Vérification
assujettissement a la
TVA

Si gestionnaire « entreprise » :

Attestation Cerfa CA3 relative a
1’assujettissement a la TVA

Si gestionnaire « entreprise » :
Attestation Cerfa CA3 relative

a ’assujettissement & la TVA
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Budget prévisionnel de la premiére

Eléments financiers : :
année de la convention

Nombre d’actes prévisionnels de la

Activité - 7 .
premiére année de la convention

V - Les controles sur place

Les controles sur place ont pour but de vérifier que la convention signée est correctement
appliquée par les partenaires.

En cas de manquement repéré, il convient de faire un rappel aux exigences fixées dans la
présente lettre circulaire, de signaler le cas échéant ces manquements au personnel concerné
de la Caf pour qu’un dialogue et un accompagnement soient opérés, afin de recenser les
manquements au moyen de la base de recensement précitée.
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Annexe des présentes conditions particulieres Psu

La notion de gestionnaire

Sur le secteur de la petite enfance, plusieurs acteurs gerent des établissements d’accueil de
jeunes enfants.

Ainsi en est-il des personnes morales de droit public telles que les communes, les
communautés de communes, les centres communaux d’action sociale, les hdpitaux.

C’est également le cas des personnes morales de droit privé telles que des associations, des
mutuelles, des entreprises de créches. Les montages juridiques de ces dernicres peuvent

prendre différentes formes: société & responsabilité limitée (Sarl), société par actions
simplifiée (Sas), société coopérative d'intérét collectif (Scic), etc.

En matiére de petite enfance, la branche Famille subventionne le gestionnaire de cet accueil
au moyen d’une prestation de service.

Pour bénéficier d’un subventionnement octroyé par les Caf, et au regard des regles
concernant, notamment, les prestations de service, un gestionnaire doit tre agréé ou autorisé
a fonctionner, &tre ouvert a toute la population, appliquer le baréme institutionnel des
participations des familles et signer une convention avec la Caf définissant les conditions
d’exercice de I’activité pour laquelle la subvention sera accordée.

Le gestionnaire doit donc :
1. organiser l'accueil c'est & dire qu'il :

- effectue la demande d’autorisation ou d’avis auprés du conseil général (demande
d’ouverture) et produit aupres de la Caf ladite autorisation ou ledit avis ;

- rédige ou valide le projet d’accueil et le produit au conseil général et a la Caf ;
- ala responsabilité du suivi de 1’accueil et de son évaluation, s’il y a lieu ;

2. organiser une ouverture et un acces a tous, notamment une accessibilité financiére pour

toutes les familles en appliquant le baréme institutionnel national des participations des
familles ;

3. percevoir les participations des familles.

L’autorisation ou I’avis est donné a I’établissement d’accueil, en sa qualité d’organisateur de
I’accueil, puisqu’il est le responsable du fonctionnement.

Sur ce point, ’organisateur de 1’accueil inscrit les enfants, fait fonctionner 1’accueil, est

responsable des équipements et souscrit une assurance en responsabilité civile.
Cela signifie que I’organisateur de 1’accueil garde la maitrise sur le choix de 1’accueil.
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Les modalités de calcul de la mensualisation

La mensualisation repose sur le paiement des heures réservées. Elle s’applique donc
obligatoirement en cas d’accueil régulier consécutif a une réservation connue a ’avance et se
déroulant selon un calendrier prévisible.

C’est une formule de réglement des participations familiales qui simplifie la vie des parents,
comme celle des gestionnaires. Les familles réglent la méme dépense tous les mois hormis
d’éventuelles heures complémentaires, de telle sorte qu’il y ait sur I’année ou sur la période
de fréquentation un lissage des participations familiales.

La mensualisation peut ainsi se répartir soit sur le nombre de mois d’ouverture de la créche si
I’enfant est accueilli toute I’année, soit sur le nombre de mois d’accueil de ’enfant s’il est
accueilli une partie de I’année. Le paiement de la place réservée s’ applique quels que soient le
rythme et la durée de fréquentation de la structure d’accueil.

LLa mensualisation est une formule de réglement des participations familiales qui simplifie la
vie des parents, comme celle des gestionnaires. Les familles réglent la m&me dépense tous les
mois hormis les éventuelles heures supplémentaires.

Le nombre de semaines d’accueil, tout comme le nombre d’heures réservées dans la semaine
doivent correspondre aux besoins des parents (cf. 1.4.3). Le nombre de semaines d’accueil est
au maximum égal au nombre de semaines d’ouverture de la creche.

Elle se calcule & partir de la formule suivante :

nombre de semaines d’accueil x nombre d’heures réservées dans la semaine

nombre de mois retenu pour la mensualisation'®

Exemples de calcul
Participation familiale horaire : 2 euros
Nombre d’heures hebdomadaire d’accueil : 34
Nombre de semaines de réservation sur I’année : 45
La mensualisation s’effectue sur 12 mois.

Soit : 45 semaines x 34 heures
= 127 heures d‘accueil par mois

12 mois
La participation mensuelle de la famille se calcule sur cette base horaire.
Soit : 127 heures x 2 euros = 254 euros mensuels

18. Nombre de mois retenu pour la mensualisation = nombre de mois d’ouverture, sauf si I’enfant est accueilli en cours d’année,
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La répercussion de la Tva sur les prix plafond

Lorsqu’une entreprise est, aprés avis des services fiscaux, assujettie a la Tva, la charge
supplémentaire représentée par la Tva est extrémement variable d’un établissement a 1’autre :
ce montant différe selon les publics accueillis (revenus et taille de la famille).

De ce fait, le réajustement, visant & prendre en compte la Tva non déductible dans le montant
du prix plafond, sera réalisé — dans une premiére phase expérimentale — au cas par cas. A
I’issue de cette expérimentation, un bilan sera réalisé et présenté a la commission d’action
sociale.

Le réajustement du prix plafond interviendra aprés cloture des comptes. Pour procéder a cette
opé€ration, I’entreprise fournira a la Caf :

- le compte de résultat agréé par un expert comptable ou un commissaire au compte, selon
la 1€gislation et la réglementation en vigueur ;

- dans le cas d’un établissement aux activités multiples, ces documents comptables
isoleront la  part de I’activité liée a I’accueil de jeunes enfants ;

- ces documents comptables isoleront explicitement la Tva déductible et collectée au titre
de I’accueil des jeunes enfants.

Ces documents permettront a la Caf de déterminer 1’amplitude de 1’ajustement nécessaire.

Dans ce cas, la Caf utilisera la méthode suivante :

Etape 1 : déterminer le surcoiit de la Tva non déductible
Tva collectée sur les participations familiales
% du surcofit de la -
Tvanon - = Tva déductible X 100
déductible 66 % du prix plafond en vigueur de 1’exercice
considéré X nombre d’actes

Etape 2 : déterminer le montant du prix plafond intégrant la Tva non déductible

Prix plafond intégrant la Tva = Prix plafond + (prix plafond X % du surcoflit de la Tva non
déductible)

Ce calcul sera réalisé par la Caf qui aura traité et liquidé le dossier. Elle transmettra le résultat,
le détail des calculs et les pieces justificatives & la Cnaf. Sur cette base, la Cnaf donnera son
accord pour répercuter le solde des taxes non déductibles sur le prix plafond.

Gréce & une procédure sécurisée ce nouveau prix plafond sera intégré dans Sias, et le solde de
la prestation de service pourra étre versé.

Exemple d’un établissement d’accueil soumis a la Tva
Le montant des participations familiales est déterminé par le baréme institutionnel.

L’administration fiscale a considéré que 1’établissement est assujetti & 1a Tva.
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Les participations familiales s’élévent a 26,4 euros. Toutefois, comme les services fiscaux ont
décidé d’assujettir cet établissement, une partie de cette somme est destinée a 1’administration
fiscale. Il s’agit de la Tva collectée.

Dans ce cas, la Tva collectée s’éleve a 4,3 euros. Par ailleurs, les entreprises gestionnaires de
service d’accueil peuvent déduire la Tva qu’elles ont payée sur leurs achats. Ici, la Tva
déductible est de 1,5 euros.

En substance le surcofit lié & la Tva est donc de 2,8 euros (4,3-1,5). Cette charge doit étre
répercutée sur le prix plafond.

Pour cela, les deux étapes suivantes doivent &tre respectées :

Etape 1: déterminer le surcoiit de la Tva non déductible d’aprés les données de ’hypothése 2

(b) - (a)
- _ 43-15 3 2.8 .
% du surcoiit de la Tva = %’1,52 X 10 X 100 = —35,2 X 100 Soit 7,9 %

Etape 2 : déterminer le montant du prix plafond intégrant la Tva non déductible
Prix plafond intégrant la Tva = 5,34 + (5,34 X 7,9%) soit 5,76 euros par heure.

= Le prix plafond intégrant la Tva non déductible est donc de 5,76 euros

26/30




LoV A1Q

Les regles applicables en cas de résidence alternée

Il convient de différencier deux situations : soit les allocations familiales ne sont pas
partagées, soit les allocations familiales sont partagées. '

1. Si les allocations familiales ne sont pas partagées

La régle de I'unicité de 1’allocataire s’applique : la charge de I’enfant n’est prise en compte
que sur le seul dossier du parent qui en est désigné 1’allocataire.

Exemple 1 : cas de ’enfant accueilli en Eaje en résidence alternée

Situation :

La mere est allocataire de 1’enfant. Le nouveau conjoint de la mére a un enfant.

La nouvelle conjointe du pére a un enfant.

Un contrat d’accueil est établi pour chacun des parents.

Tarification du pére :

- ressources a prendre en compte : celles de M. et de sa nouvelle compagne ;

- nombre d’enfants a charge : 1 (I’enfant de la nouvelle conjointe du pére est pris en compte
car le foyer en est allocataire mais I’enfant en résidence alternée n’est pas comptabilisé car le
foyer de son pére n’en est pas allocataire).

Tarification de 1a mére :

- ressources a prendre en compte : celles de Mme et de son nouveau compagnon ;

- nombre d’enfant & charge : 2 (le foyer de la meére est allocataire de 1’enfant en résidence
alternée et de I’enfant du nouveau compagnon).

Exemple 2 : L’enfant en résidence alternée n’est pas celui qui est accueilli en Eaje

Situation 1 : :
M. a deux enfants en résidence alternée, c’est leur mére qui en est 1’allocataire.
M. a unnouvel enfant issu d’une nouvelle union, cet enfant va en Eaje.

Pour le calcul de la tarification :
- ressources a prendre en compte : celles de M. et de sa nouvelle compagne ;

- nombre d’enfant & charge : 1 (I’enfant de la nouvelle union du pére est pris en compte mais

les enfants en résidence alternée ne sont pas comptabilisés car le foyer de leur pére n’en est
pas allocataire).

Situation 2 :

Meéme situation familiale mais c’est le pere qui est désigné allocataire pour ses deux enfants
en résidence alternée.

Pour le calcul de la tarification :
- ressources a prendre en compte : celles de M. et de sa nouvelle compagne ;
- nombre d’enfant & charge : 3 (le peére est allocataire de ses 3 enfants).

o A noter : lorsque I’enfant, accueilli en Eaje et en résidence alternée, est I’ enfant unique du
parent non allocataire, le gestionnaire doit inscrire manuellement la charge de I’enfant sur le
dossier (pour éviter que le nombre d’enfant a charge pour ce parent soit égal a 0).
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2. Si les allocations familiales sont partagées
La charge de ’enfant en résidence alternée est prise en compte sur les deux dossiers.

Exemple 1 : cas de I’enfant accueilli en Eaje en résidence alternée

La mére est allocataire de 1’enfant. Le nouveau conjoint de la mére a un enfant.
La nouvelle conjointe du pere a un enfant.
Un contrat d’accueil est établi pour chacun des parents.

Tarification du pére :
- ressources & prendre en compte : celles de M. et de sa nouvelle compagne ;

~

- nombre d’enfants & charge: 2 (enfant de la nouvelle union et ’enfant en résidence
alternée sont tous deux pris en compte car les allocations familiales sont partagées).

Tarification de la mere :
- ressources a prendre en compte : celles de Mme et de son nouveau compagnon ;

»

- nombre d’enfants & charge: 2 (I’enfant de la nouvelle union et ’enfant en résidence
alternée sont tous deux pris en compte).

Exemple 2 : L’enfant en résidence alternée n’est pas celui qui est accueilli en Eaje

Situation I :
M. a deux enfants en résidence alternée, c’est leur mére qui en est I’ allocataire.
M. a un nouvel enfant issu d’une nouvelle union, cet enfant va en Eaje.

Pour le calcul de la tarification :
- ressources a prendre en compte : celles de M. et de sa nouvelle compagne ;

- nombre d’enfant & charge: 3 (I’enfant de la nouvelle union du pere et les enfants en
résidence alternée sont pris en compte car les allocations familiales sont partagées).

Situation 2 :
Meéme situation familiale mais c’est le peére qui est désigné allocataire pour ses deux enfants

en résidence alternée.

Meéme résultat.
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Le seuil d’exclusion

1. La définition

La mise en place du seuil d’exclusion de la prestation de service vise & optimiser le
fonictionnement des établissements tout en contenant les prix de revient de ces derniers.

Dans cette perspective, la circulaire n° 61 du 20 décembre 1995 a prévu des sanctions
financieres progressives lorsque le seuil d’exclusion est dépassé. Les décisions de suspension
du bénéfice des prestations de service — voire les exclusions — renforcent le caractére
contractuel des financements par la prestation de service et la mission d’accompagnement et
de contrdle des Caf en matiére de gestion des équipements d’accueil.

Le seuil d’exclusion du bénéfice des prestations de service est donné chaque année dans le
baréme des prestations de service. Un équipement dont le prix de revient par heure réalisée
dépasse le senil d’exclusion peut perdre le bénéfice de la prestation de service (cf. ci-dessous).

Il est rappelé que le prix de revient par heure réalisée se calcule en divisant le total de charges
par le total des heures réalisées, pour I’exercice considéré. Comme indiqué dans la lettre
circulaire n° 2006-127 (point 1.1), les comptes des partenaires sont saisis selon un plan
comptable normé nationalement. Le total des charges est obtenu en additionnant les comptes
de classe 6 et le compte 86, sans aucun retraitement ou déduction.

11 s’entend pour le fonctionnement normal d’une structure. Ces montants peuvent étre calculés
au prorata du temps d’ouverture pour des structures ouvertes au-dela de 12 heures par jourlg.

2. L’application

Des sanctions financieres progressives sont prises a I’encontre des établissements dépassant le
seuil d’exclusion.

C’est le cas lorsque le dépassement du seuil d’exclusion résulte :

- d’un taux d’occupation inférieur a la moyenne nationale ou d’un encadrement supérieur
aux normes légales en la maticre sans lien avec un projet socio-éducatif particulier ;

- d’un total de charges par heures réalisées anormalement élevé par rapport aux moyennes
nationales.

Dans ces deux situations, un plan de redressement sera mis en ceuvre par le gestionnaire.

Ce dernier devra permettre, au plus tard au titre de ’exercice N*°+3, de ramener le cofit de
fonctionnement de I’équipement au dessous du seuil d’exclusion, ou permettre 2 cet
établissement de relever des situations décrites ci-dessous qui ne nécessitent pas de sanctions
financiéres.

Pour un prix de revient par acte réalisé de P en moyenne nationale, sur la base d’un nombre d'heures d’ouverture inférieures ou égales 4 12 heures par
Jour, le seuil d’exclusion $ est égal & P x 150%. Si I'équipement est ouvert par exemple 14 heures par jour, le seuil d’exclusion est calculé de la facon
suivante : 8 =P x 150% x (14/12).

N = exercice de droit pour lequel il est constaté un dépassement du seuil d’exclusion.
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En tout état de cause, si en N+3, ce résultat n’est pas atteint, il conviendra alors de mettre en
oeuvre les sanctions financiéres progressives ci-aprés définies par la circulaire du 20
décembre 1995 :

- gel du montant de la prestation de service au titre de ’exercice N+3, 4 son montant
nominal de N+2 ;

- mnon versement de la prestation de service au titre de I’exercice N+4 ;
- dénonciation ou non renouvellement de la convention en N+5.

3. L’aménagement de application du seuil d’exclusion dans le cas d’un projet socio-
éducatif particulier

Toutefois, la généralisation de la Psu et la création du contrat «enfance et jeunesse »
contribuent & optimiser le fonctionnement des établissements d’accueil et 2 mieux maitriser
‘les coiits de gestion.

Par conséquent, les sanctions prévues par la circulaire n® 1995-061, lorsque le seuil
d’exclusion est dépassé, ne sont pas systématiquement adaptées.

C’est le cas lorsque le seuil d’exclusion est dépassé parce que le projet éducatif particulier
nécessite un encadrement supérieur aux normes légales ou un taux d’occupation inférieur a la
moyenne au plan national. Ce projet éducatif particulier est précisément identifié, tant dans
ses finalités, objectifs, son contenu que pour son impact en terme de gestion et de cofit
supplémentaire.

Dans ce cas, le seuil d’exclusion peut étre dépassé alors que la gestion de 1’établissement est
conforme aux attentes de la branche Famille. Par conséquent, le dépassement du seuil
d’exclusion peut ne plus entrainer de sanctions financieres. Ce dépassement devient un
indicateur d’alerte pour la Caf, qui peut, le cas échéant, avoir une fonction de conseil auprés
du gestionnaire.

En tout état de cause, le diagnostic est essentiel pour déterminer si un prix de revient trop
élevé est justifié ou non par un projet éducatif particulier.

30/30




LoVS[ A20

Prestation de
service ordinaire

OCTOBRE 2011



2/9




aoisfan K

L’objet de la convention

La convention a pour objet de :

e prendre en compte les besoins des usagers,

e déterminer I’offre de service et les conditions de sa mise en ceuvre,

e fixer les engagements réciproques entre les co-signataires.

d’allocations familiales

Les ‘Caisses d’allocations familiales poursuivent une politique d'action sociale familiale articulée

Les finalités de la politique d'action sociale familiale des Caisses ‘ i
autour de deux finalités :
o améliorer la vie quotidienne des familles, par une offre adaptée de services et d'équipements.

e mieux accompagner les familles, en particulier lorsqu'elles sont confrontées a des difficultés.

Au travers de diagnostics partagés, elles prennent en compte les besoins des familles et les
contributions des partenaires.

Les habitants et les usagers sont associés a l'expression des besoins sociaux et 4 la définition des
modalités pour les satisfaire.

La couverture des besoins est recherchée par une implantation prioritaire des équipements sur des
territoires qui en sont dépourvus. Elle se traduit, entre autres, par une fréquentation optimale des
structures.

[’offre de service doit bénéficier a ’ensemble des familles et accorder une attention particuliére
aux familles & revenus modestes, notamment au travers d’une politique tarifaire adaptée.

Les engagements du gestionnaire
Au regard de Pactivité de I’équipement ou service

Le gestionnaire met en ceuvre un projet éducatif et/ou social de qualité, avec un personnel qualifié
et un encadrement adapté.

Tl s’engage a proposer des services et/ou des activités ouvertes a tous les publics, en respectant les
principes d’égalité de traitement.

Il s’engage a informer la Caf de tout changement apporté dans :

e Ie réglement intérieur ou de fonctionnement de 1’équipement ou service,

e I activité de I’équipement ou service (installation, organisation, fonctionnement, gestion),
o Les régles relatives aux conditions de travail et de rémunération du personnel,

e Les prévisions budgétaires intervenant en cours d’année (augmentation ou diminution des
recettes et dépenses).
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Le gestionnaire s’engage a ne pas avoir vocation essentielle de diffusion philosophique, politique,
syndicale ou confessionnelle et & ne pas exercer de pratique sectaire.

Au regard de la communication

Le gestionnaire s’engage a faire mention de 1’aide apportée par la Caf dans les informations et
documents administratifs destinés aux familles et dans toutes les interventions, déclarations
publiques, communiqués, publications, affiches et messages internet, visant le service couvert par la
présente convention.

Au regard des obligations légales et réglementaires

Le gestionnaire s’engage au respect sur toute la durée de la convention, des dispositions 1égales et
réglementaires notamment en matiére :

e d’agrément, de conditions d’ouverture, de création de service,

e d’hygiéne, de sécurité et d’accueil du public,

e de droit du fravail,

e de réglement des cotisations Urssaf,

e d’assurance,

e derecours a un commissaire aux comptes,

e de procédure de redressement judiciaire, cessation d’activité, dépot de bilan, etc.

Il s’engage a informer la Caf de tout changement apporté dans les statuts (ne concerne pas les
collectivités territoriales et entreprises).

Au regard des pieces justificatives

Le gestionnaire s’engage, pour toute la durée de la convention, a produire, dans les délais impartis,
les pieces justificatives qui sont détaillées au titre des présentes conditions générales et au titre des
conditions particuliéres.

Le gestionnaire est garant de la qualité et de 1a sincérité des pieces justificatives.

Les justificatifs peuvent étre fournis indifféremment sous forme d’originaux, de photocopies, de
télécopies, de courriels, de fichiers électroniques, sauf demande expresse de la Caf.

Le gestionnaire s’engage & conserver dans un lieu unique durant toute la convention et pendant 6
ans aprés le dernier versement tous les justificatifs comptables, financiers et administratifs relatifs a
la présente convention.

Au regard de la tenue de la comptabilité

Le gestionnaire s’engage a tenir une comptabilité générale et une comptabilité analytique
distinguant chaque activité et & valoriser les contributions a titre gratuit (locaux, personnels ...).

La valorisation du bénévolat n'est pas incluse dans 'assiette de calcul de la prestation de service.
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Le gestionnaire s’engage a produire un état descriptif des biens meubles et immeubles mis a
disposition avec indication de l'origine, des conditions juridiques d’occupation des locaux, du
montant des loyers et charges locatives supportées.

Les engagements de la Caisse d’allocations familiales

En contrepartie du respect des engagements mentionnés ci dessus, la Caf s’engage a apporter sur la
durée de la présente convention le versement de la prestation de service.

~

Si la convention porte sur une aide financiére soumise & conditions (baréme, plafond et seuil
d’exclusion), la Caf fait parvenir chaque année au gestionnaire les éléments actualisés, ainsi que les
documents a compléter, nécessaires au versement de ’aide.

Ces documents pourront étre adressés au gestionnaire par télé-transmission.

Les piéces justificatives relatives au gestionnaire nécessaires 2 la signature de la convention
pour I’ouverture du droit

e Associations — Mutuelles — Comités d’entreprise

Justificatifs a fournir pour la
signature du renouvellement
de la convention

Nature de Justificatifs a fournir pour la signature de la
I’é1ément justifié premiére convention

- Pour les associations : récépissé de déclaration
en Préfecture.

- Pour les mutuelles : récépissé de demande
d’immatriculation au registre national des
Existence légale | mutuelles. '

- Pour les comités d’entreprise : proces-verbal

des derniéres élections constitutives Attestation
- Numéro SIREN / SIRET de non changement
Vocation - Statuts de situation

- Relevé d’identité bancaire, postal ou caisse

Destinataire du d’épargne du bénéficiaire de l'aide, ou du
paiement bénéficiaire de la cession de créance (loi
Dailly).

» - Liste datée des membres du conseil Liste datée des membres du
Capacité du d’administration et du bureau. conseil d’administration et du
contractant TR
Pérennité - Compte de résultat et bilan (ou éléments de
(opportunité de bilan) relatifs a I’année précédant la demande
signer) _ (si’association existait en N-1)
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e Collectivités territoriales — Etablissements publics

Nature de
I’élément justifié

Justificatifs a fournir pour la signature de la
premieére convention

Justificatifs a fournir pour la
signature du renouvellement
de la convention

Existence l1égale

- Axrété préfectoral portant création d’un
SIVU/SIVOM/EPCY/ Communauté de
communes et détaillant le champ de
compétence .

- Numéro SIREN / SIRET

Vocation

- Statuts pour les établissements publics de
coopération intercommunale (détaillant les
champs de compétence)

Destinataire du
paiement

- Relevé d’identité bancaire

Attestation
de non changement

de situation

e Entreprises - groupements d’entreprises

Nature de
I’élément justifié

Justificatifs a fournir pour la signature de la
premiére convention

Justificatifs a fournir pour la
signature du renouvellement
de la convention

Vocation

- Statuts

Destinataire du
paiement

- Relevé d’identité bancaire, postal ou caisse
d’épargne du bénéficiaire de 1'aide, ou du
bénéficiaire de la cession de créance (loi
Dailly).

Existence 1égale

- Numéro SIREN / SIRET

Attestation
de non changement

de situation

|- Extrait K bis du registre du commerce

délivré et signé par le greffier du Tribunal
de commerce, datant de moins de 3 mois

- Extrait K bis du registre du

commerce délivré et signé
par le greffier du Tribunal de
commerce, datant de moins
de 3 mois

Pérennité
(opportunité de
signer)

- Compte de résultat et bilan (ou éléments de

bilan) relatifs a [’année précédant la

demande (si I’entreprise existait en N-1)
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Le contrdle de Pactivité financée dans le cadre de cette convention
Le gestionnaire doit pouvoir justifier, auprés de la Caf, de I’emploi des fonds recus.

La Caf, avec le concours éventuel de la Cnaf et/ou d’autres Caf dans le cadre d’interventions
mutualisées, proceéde a des contrdles sur pi¢ces et/ou sur place, pour I’ensemble des exercices
couverts par cette convention, afin de vérifier la justification des dépenses effectuées au titre de la
présente convention, sans que le gestionnaire ne puisse s’y Opposer.

Le partenaire s’engage & mettre & la disposition de la Caf et le cas échéant de la Cnaf, tous les

documents nécessaires & ces contrdles, notamment livres, factures, documents comptables,
registres des présences, ressources des familles, agrément, organigramme, état du personnel,
contrats de travail, rapports d’activité, etc.

Outre I’exercice en cours, la Caf peut procéder a des contrbles sur les trois derniers exercices
liquidés.

Le contrdle fait I’objet d’une procédure contradictoire. Il peut entrainer une régularisation, la
récupération des sommes versées ou le versement d’un rappel.

Le refus de communication de justificatifs, ou tout autre document entraine la suppression du
financement de la Caf, et la récupération des sommes versées non justifiées.

La vie de la convention
Le suivi des engagements et I’évaluation des actions

Le gestionnaire, en concertation avec la Caf, peut procéder 2 des enquétes de satisfaction aupres
des bénéficiaires de 1’équipement, qu’il transmet a la Caf.

L’évaluation des conditions de réalisation des actions auxquelles la Caf a apporté son concours,
sur un plan qualitatif comme quantitatif, est réalisée dans les conditions définies d’un commun
accord entre la Caf et le gestionnaire.

L’ évaluation porte notamment sur :

e la conformité des résultats au regard des objectifs mentionnés aux conditions particuliéres de la
présente convention,

e [’impact des actions ou des interventions, s’il y a lieu, au regard de leur utilité sociale ou de
Iintérét général,

e les prolongements susceptibles d’&tre apportés a la convention, y compris la conclusion d’une
nouvelle convention.

La révision des termes

Toute modification des conditions ou des modalités d’exécution de la présente convention définie
d’un commun accord entre les parties fera 1’objet d’un avenant.
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Celui-ci précisera les éléments modifiés de la convention, sans que ceux-ci ne puissent conduire a
remettre en cause les objectifs généraux définis aux conditions particuliéres.
La fin de la convention

Résiliation a date anniversaire

La présente convention pourra étre résiliée chaque année a la date anniversaire par ’'une ou I’autre
des parties signataires, moyennant un préavis de 3 mois adressé par letire recommandée avec avis
de réception valant mise en demeure.

Résiliation de plein droit

La convention pourra étre résiliée de plein droit, sans préavis, par la Caf, en cas de disparition ou
de dissolution du partenaire.

Les infractions aux lois et réglements en vigueur ou les cas de retard répétés et non justifiés
entraineront, si bon semble 2 la Caf, la résiliation de plein droit de la présente convention un mois
apreés une mise en demeure d’exécuter par lettre recommandée avec avis de réception demeurée
sans effet, et ce sans préjudice de tous dommages et intéréts.

Effets de la résiliation conventionnelle

La résiliation de la présente convention telle que mentionnée ci-dessus entrainera la suspension
immeédiate des versements.

Résolution de plein droit sans mise en demeure et sans formalité judiciaire
La présente convention sera résolue de plein droit sans qu’il soit besoin de remplir aucune
formalité judiciaire ou procéder a une mise en demeure quelconque en cas de :

e constatation d'usage des fonds versés par elle non conforme & leur destination ;

e modification d’un des termes de la convention sans la signature d’un avenant tel qu’indiqué ci-
avant au titre de “ la révision des termes ™ ;

et sans que des offres d’exécuter ultérieures puissent enlever a la Caf le droit d’invoquer la
résolution intervenue, et ce sans préjudice de tous dommages et intéréts.

Résolution de plein droit avec mise en demeure et sans formalité judiciaire

La présente convention pourra également &tre résolue de plein droit, aprés mises en demeure

d’exécuter demeurées sans effet, sans qu’il soit besoin de remplir aucune formalité judiciaire, en
cas de :

e non exécution par le gestionnaire d’une seule des clauses de la présente convention ;
e non-respect d’un des termes de la présente convention ;

e refus de communication de justificatifs, rapports, ou tout autre document mentionné au titre du
“ suivi des engagements et de 1’évaluation des actions ” de la présente convention ;

et sans que des offres d’exécuter ultérieures ou I’exécution apres le(s) délai(s) imparti(s) puissent
enlever & la Caf le droit d’exiger la résolution encourue.
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La Caf adressera au gestionnaire cette mise en demeure par lettre recommandée avec avis de
réception. A défaut d’exécution par le gestionnaire de ses engagements dans le délai d’un mois a
compter de I’envoi de cette mise en demeure, la présente convention sera résolue de plein droit,
sans préjudice de tous dommages et intéréts.

Effets de la résolution conventionnelle

La résolution de la présente convention telle que mentionnée ci-dessus entrainera :

e [l'arrét immédiat des versements ;

e la récupération des sommes versées, sauf justifications apportées par le gestionnaire
conformément au titre du “suivi des engagements et de 1’évaluation des actions” de la
présente convention.

Cette récupération fera alors l'objet d'un reversement 4 I'agent comptable de la Caf.
La suite possible a une convention échue

Son renouvellement, par la signature d’une nouvelle convention, suppose notamment une
demande expresse du gestionnaire.
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